Proiect

LEGE

pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică

Art. I – Ultimul alineat al literei b) punctul 1) din articolul 3 din Legea nr. 1216 -XII din 3 decembrie  1992 privind taxa de stat (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2004, Nr.53-55, art.302), cu modificările ulterioare, se exclude.

Art. II – La articolul 25 din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constituţională (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 1995, Nr. 8, art.86), cu modificările ulterioare, litera e) se exclude.

Art. III – La articolul 38 alineatul (1) din Codul jurisdicţiei constituţionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 1995, Nr. 53-54, art.597), cu modificările ulterioare, litera e) se exclude.

        Art. IV – La articolul 6 alineatul (21) din Legea nr. 440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2001, Nr. 108-109, art.834), cu modificările ulterioare, cuvintele „Curtea de Apel Economică” se substituie cu cuvintele „curtea de apel competentă”.

       Art. V – Codul de procedură penală al Republicii Moldova nr. 122 -XV din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2003, Nr. 104, art.447), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. La articolul 29 alineatul (2)  cuvîntul „judecătorii, ” se exclude.

2. Articolul 37 se exclude.

3. La articolul 38 punctul 2) cuvintele „ , inclusiv de judecătoria militară” se exclud.

4. La articolul 42 alineatul (6) se exclude.

5. La articolul 400 alineatul (1) punctul 2) se exclude.

     Art. VI – Codul de procedură civilă al Republicii Moldova nr. 225 -XV din 30 mai 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2003, Nr. 111, art.451), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. La articolul 1 cuvintele „şi de cele specializate” se exclud.

2. La articolul 2 alineatul (1) cuvintele „şi în cele specializate” se exclud.

3. La articolul 28 alineatele (1) şi (3) va avea următorul cuprins:

     „(1) Instanţele judecătoreşti de drept comun judecă:

    a) pricinile în litigiile de drept ce nasc din raporturi juridice civile, familiale, de muncă, locative, funciare, ecologice şi din alte raporturi juridice, bazate pe egalitatea părţilor, pe libertatea contractului şi pe alte temeiuri de apariţie a drepturilor şi obligaţiilor, indiferent de statutul juridic al subiecţilor de drept; 
   b) pricinile în litigiile ce decurg din raporturi de contencios administrativ;
   c) pricinile în procedură specială, specificate la art.279;

   d) pricinile privind sistarea temporară a valabilităţii sau retragerea licenţelor/autorizaţiilor ce vizează activitatea de întreprinzător;
   e) pricinile în pretenţii ce se examinează în procedură în ordonanţă, specificate la art.345;
   f) pricinile ce apar în legătură cu executarea actelor instanţelor judecătoreşti şi  actelor unor alte autorităţi, inclusiv ale instanţelor judecătoreşti străine şi de arbitraj internaţional;
   g)  pricinile privind declararea insolvabilităţii;
   h)  pricinile privind contestarea, în condiţiile  legii, a hotărîrilor arbitrale şi eliberarea titlurilor executorii.”;

      „(3) Instanţele judecătoreşti de drept comun judecă pricinile ce ţin de competenţa lor cu participarea persoanelor fizice şi juridice rezidente sau nerezidente, autorităţilor publice, organizaţiilor cu investiţii străine, organizaţiilor internaţionale care practică activităţi de întreprinzător dacă prin lege, printr-un tratat internaţional la care Republica Moldova este parte sau prin înţelegere a părţilor nu se stabileşte o altă modalitate de soluţionare a unor astfel de litigii. ”.

      4. Articolul 29 se exclude.

      5. Articolul 30:

      la alineatul (1) cuvintele „sau  a celei specializate” se exclud;

      la alineatul (2) cuvintele „sau, după caz, Curtea de Apel Economică” se exclud.

6. Articolul 31 se exclude.

      7. Articolul 33 alineatul (1):

      litera d)  se completează cu cuvintele „şi de arbitraj internaţional”;

      se completează cu literele g) – i) care vor avea următorul cuprins:

     „g) apărarea drepturilor şi intereselor statului, ale unităţilor administrativ-teritoriale ce ţin de buget, privind rezilierea, rezoluţiunea şi declararea nulităţii contractelor ce lezează interesele statului, privind protecţia mediului înconjurător;

      h) declararea insolvabilităţii;

      i)  contestarea, în condiţiile legii, a hotărîrilor arbitrale.”. 
   
     8. Articolele 35 şi 36 se exclud. 

9. La articolul 44 alineatele (5) - (8) se exclud.

10.  La articolul 46 alineatul (3) cuvintele „şi colegiul economic lărgit” se exclud.

11.  La articolul 49 alineatul (5) cuvintele „ , Colegiul economic” se exclud.

12. La articolul 355 cuvintele „Curtea de Apel Economică” se substituie cu cuvintele „ curtea de apel competentă”.

13. Articolul 358:

     alineatul (2) se exclude;

     la alineatul (3) cuvintele „şi de cele economice” se exclud;
     la alineatul (4) cuvintele „de Curtea de Apel Economică,” şi cuvintele „şi de Colegiul economic” se exclud.

    14. La articolul 399 alineatul (2) cuvintele „sau, după caz, Colegiul economic” se exclud.

15.La articolul 424 alineatul (2) va avea următorul cuprins:

     „(2) Colegiul civil şi de contencios administrativ al Curţii Supreme de Justiţie examinează recursurile declarate împotriva încheierilor emise în primă instanţă de către curţile de apel de drept comun.”.

      16. La articolul 439 alineatul (2) cuvintele „sau al Colegiului economic al Curţii Supreme de Justiţie” se exclud.

       Art. VII - Legea nr. 24 -XVI din 22 februarie 2008 cu privire arbitrajul comercial internaţional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2008, Nr.88-89, art.316), se modifică după cum urmează:
1. La articolul 6 alineatul (2) cuvintele „Curtea de Apel Economică” se substituie cu cuvintele „curtea de apel competentă”.

2. La articolul 16 alineatul (3) cuvintele „Curţii de Apel Economice” se substituie cu cuvintele „curţii de apel competente”.

       Art. VIII –  Articolul 25 alineatul (3) din Legea nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la procuratură (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2008, Nr.55-56, art.155), se modifică după cum urmează:


1. La litera a) cuvintele „ce ţin de competenţa judecătoriilor militare” se substituie cu cuvintele „privind infracţiunile prevăzute de Partea specială a Codului penal, săvîrşite de:
persoane din efectivul de soldaţi, din corpul de sergenţi şi din corpul de ofiţeri ale Armatei Naţionale, din efectivul Trupelor de Carabinieri (trupele de interne) ale Ministerului Afacerilor Interne, al Departamentului Situaţii Excepţionale, Serviciului de Informaţii şi Securitate, Trupelor de Grăniceri, Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat, persoane atestate din efectivul instituţiilor penitenciare, supuşi ai serviciului militar în timpul concentrărilor şi alte persoane referitor la care există indicaţii speciale în legislaţie.”;


2. La litera b) cuvintele „judecătoria militară” se substituie prin cuvintele „în instanţa de judecată în cazurile prevăzute la litera a)”.

       Art.  IX - Dispoziţii finale şi tranzitorii.
       (1) Cererile civile/cauzele penale depuse sau transmise Judecătoriei Economice de Circumscripţie, Judecătoriei Militare, Curţii de Apel Economice sau Colegiul Economic al Curţii Supreme de Justiţie pentru examinare în fond, apel, recurs sau revizuire, se transmit în termen de 10 zile instanţelor judecătoreşti competente, dacă instanţa nu a început dezbaterile judiciare.

       (2) Cauzele civile şi penale în care Judecătoria Economică de Circumscripţie, Judecătoria Militară, Curtea de Apel Economică sau Colegiul Economic al Curţii Supreme de Justiţie a început dezbaterile judiciare, continuă să fie examinate şi soluţionate de către acestea în termen de 6 luni din momentul intrării în vigoare a prezentei legi. Dacă în termen de 6 luni nu a fost pronunţat nici un act judecătoresc de dispoziţie, atunci cauzele în termen de 10 zile se transmit spre examinare instanţelor judecătoreşti competente.

      (3) Posturile de judecător eliberate după lichidarea instanţelor judecătoreşti economice şi militare vor fi distribuite altor instanţe judecătoreşti. Guvernul în termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi va prezenta propuneri pentru amendarea Legii nr. 514-XIII din  6 iulie 1995 privind organizarea judecătorească

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI
Notă informativă 

la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

      Conform Programului de activitate al Guvernului „Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare” Guvernul şi-a asumat crearea mecanismelor eficiente care ar garanta independenţa justiţiei şi respectarea drepturilor omului, fapt ce urmează a fi realizat prin modificarea cadrului normativ ce reglementează modul de organizare şi funcţionare a sistemului judecătoresc, în vederea instituirii unui sistem judecătoresc ce ar corespunde criteriilor unui stat cu aspiraţii europene. 

       În acest context din considerentul că judecătoriile specializate şi-au demonstrat în timp ineficienţă şi lipsa unei justificări logice se propune reformarea sistemului de organizare judecătorească, ce presupune lichidarea judecătoriilor specializate. Acest lucru urmează a fi realizat nemijlocit prin preluarea atribuţiilor instanţelor judecătoreşti specializate de către instanţelor de drept comun cu specializarea acestora pe colegii/secţiuni după caz. 


Întreprinderea unor măsuri de acest gen a fost recomandată anterior şi de dl. Giacomo Oberto, expert al Consiliului Europei, în expertiza sa din 25 aprilie 2007 „Privind perfecţionarea proiectului Strategiei de consolidare a sistemului judecătoresc”. Astfel, acesta  a precizat că judecătorii specializaţi ar trebui să facă parte din întreg sistemul instanţelor de drept comun, decît din cîteva instanţe specializate ale acestuia, iar specializarea instanţelor de judecată ar trebui să fie efectuată conform principiului ramural. 

         De asemenea acesta a mai precizat că „Dreptul contemporan poate fi divizat în trei ramuri: civil, penal şi administrativ. Ramurile specializate, precum dreptul muncii, familiei, comercial nu sunt altceva decît părţi componente ale dreptului civil. Astfel, dispare necesitatea instituirii (cum se întîmplă în majoritatea statelor ale Europei de Est) jurisdicţiilor de drept comercial totalmente separate (uneori acestea pot fi întîlnite ca instanţe de „arbitraj” sau instanţe „economice”).

        Chestiunile economice nu sunt altceva decît o parte componentă a ramurii de drept civil, astfel că, un judecător specializat în drept civil nu va întîlni mari dificultăţi la examinarea unei cauze cu specific comercial şi vice versa. Mult mai rezonabil ar fi instituirea secţiilor/colegiilor specializate în cadrul instanţelor judecătoreşti de drept comun conform exemplului majorităţii statelor Europei de vest (de exemplu pentru cazuri de insolvabilitate, de muncă, de familie etc.).”.

       Raţiunea transmiterii competenţelor judecătorie militare instanţelor de drept comun are la bază acelaşi principiu conform căruia judecătorii specializaţi trebuie să facă parte din întreg sistemul instanţelor de drept comun. Mai mult ca atît, cauzele penale examinate de judecătoria militară nu sunt altceva decît nişte cauze penale, care se diferenţiază doar în dependenţă de subiectul care a comis infracţiunile prevăzute de Partea specială a Codului penal. Astfel, un judecător specializat în drept penal nu va întîlni mari dificultăţi la examinarea unei cauze de acest gen. În ce priveşte argumentul conform căruia ar fi inoportună lichidarea judecătoriei militare pe motiv că aceasta examinează cauze care conţin informaţii de uz intern, de serviciu şi în multe cazuri conţin şi secrete de stat, relevăm faptul că conform prevederilor art. 18 şi art. 316 din Codul de procedură penală a Republicii Moldova  prevede posibilitatea examinării unor asemene cazuri în şedinţă închisă.

       Totuşi, pentru a nu perturba procesul de examinare a cauzelor care se află pe rol în competenţa instanţelor judecătoreşti specializate, precum şi în vederea excluderii îngrădirii dreptului la un proces echitabil a cetăţenilor, proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative are drept scop pentru moment, doar transferarea competenţelor instanţelor judecătoreşti specializate (ale Judecătoriei Economice de Circumscripţie Chişinău, Judecătoriei Militare, Curţii de Apel Economice) în competenţa instanţelor judecătoreşti de drept comun şi nu lichidarea în sine a acestora. Astfel, instanţele judecătoreşti specializate vor continua să examineze cauzele care se află în procedura sa, iar probleme lichidării lor urmează a fi examinată ulterior după ce va fi soluţionată probleme  transferului tuturor cauzelor care se aflau în procedura acestora.

       Dacă ne referim nemijlocit la transferul competenţelor instanţelor judecătoreşti economice, relevăm faptul că, proiectul de Lege propune operarea modificărilor în legislaţia procesuală civilă (art. 28 alin. (1) şi 33 alin. (1) din Codul de procedură civilă al Republicii Moldova), astfel încît competenţele Judecătoriei Economice de Circumscripţie să fie transmise în competenţa judecătoriilor, iar competenţele Curţii de Apel Economice în competenţa curţilor de apel. 

        În momentul stabilirii noii competenţe a instanţelor judecătoreşti de drept comun, s-a considerat că unele cauze care erau anterior în competenţa instanţelor judecătoreşti economice se regăsesc deja în prevederile existente ale art. 28 alin. (1) din Codul de procedură civilă, nefiind necesară enumerarea lor în calitate de cauze distincte. Este vorba de litera a), b) şi d) din articolul 29 din Codul de procedură civilă al Republicii Moldova. Ulterior, articolul 29, 35 şi 36 din Codul de procedură civilă al Republicii Moldova sunt propuse pentru a fi excluse din considerentul că, conform noii proceduri civile, instanţele judecătoreşti economice nu vor mai  exista. 

       Totodată, în contextul modificării operate la alin. (1) din art. 28 se propune expunerea în redacţie nouă a alineatului (3) al acestui articol în vederea modificării  listei subiecţilor care pot participa la judecarea pricinilor civile de instanţele judecătoreşti de drept comun. În această listă se vor regăsi atît subiecţii precizaţi anterior în alin. (3) din art. 28 din Codul de procedură civilă al Republicii Moldova, cît şi cei menţionaţi la alin. (3) din art. 29 al acestuia.

        În legătură cu modificările operate în articolele sus-menţionate, se propune modificarea altor articole unde se utilizează expresiile „judecătorii specializate” (art. 1, 2 şi art. 358 alin. (2) şi (3)) sau sintagma „Curtea de Apel Economică”. Astfel, după caz, în unele articole, expresiile date se exclud, fie se substituie cu sintagma „curţile de apel competente”. De asemenea, luînd în calcul faptul că în cadrul procedurii civile nu se va mai face distincţie între litigiile civile şi economice (litigiile civile incluzîndu-le şi pe cele economice), dispare necesitatea menţinerii Colegiului Economic al Curţii Supreme de Justiţie. Astfel, se propune  excluderea tuturor prevederilor unde se face referire la acesta din urmă, iar recursurile declarate împotriva încheierilor emise în prima instanţă de curţile de apel de drept comun urmează a fi examinate de către Colegiul civil şi de contencios administrativ.

       Concomitent proiectul mai propune modificarea altor acte legislative care prevăd în calitate de instanţă competentă să soluţioneze anumite cauze Curtea de Apel Economică în vederea atribuirii acestor competenţe curţilor de apel. Este vorba de legea cu privire la zonele economice libere şi Legea cu privire la arbitrajul internaţional.

        În ce priveşte competenţa Judecătoriei Militare, precizăm că aceasta a fost transmisă în competenţa judecătoriilor, astfel încît acestea din urmă vor judeca în primă instanţă toate cauzele penale privind infracţiunile prevăzute de Partea specială a Codului penal, indiferent de calitatea subiectului infracţiunii. Ca urmare a acestui transfer de competenţă din tot textul Codului de procedură penală urmează a fi excluse prevederile care fac refere la judecătoria militară. Tot în acest context, este necesară amendarea Legii cu privire la procuratură, care prevede că Procuraturile militare, prin intermediul procurorilor militari exercită urmărirea penală în cauzele penale ce ţin de competenţa judecătoriilor militare şi reprezintă învinuirea în judecătoria militară. Astfel, la articolul 25 alin. (3) din legea sus-amintită se propune la litera a) ca, cuvintele „ce ţin de competenţa judecătoriilor militare” să se substituie cu cuvintele „privind infracţiunile prevăzute de Partea specială a Codului penal, săvîrşite de: persoane din efectivul de soldaţi, din corpul de sergenţi şi din corpul de ofiţeri ale Armatei Naţionale, din efectivul Trupelor de Carabinieri (trupele de interne) ale Ministerului Afacerilor Interne, al Departamentului Situaţii Excepţionale, Serviciului de Informaţii şi Securitate, Trupelor de Grăniceri, Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat, persoane atestate din efectivul instituţiilor penitenciare, supuşi ai serviciului militar în timpul concentrărilor şi alte persoane referitor la care există indicaţii speciale în legislaţie.”.

       Este necesar să se precizeze faptul că transmiterea competenţelor instanţelor judecătoreşti specializate în competenţa instanţelor judecătoreşti de drept comun nu exclude posibilitatea funcţionării pentru anumite cauze civile sau penale a colegiilor sau completelor de judecată specializate. Astfel, conform art. 18 din Legea cu privire la organizarea judecătorească în caz de necesitate, preşedintele (vicepreşedintele) instanţei poate constitui complete specializate pentru judecarea cauzelor privind anumite materii sau categorii de persoane.  Prevederi similare se regăsesc şi în art. 29 din Codul de procedură penală, care prevede că pentru anumite categorii de cauze penale pot funcţiona colegii sau complete de judecată specializate.

       De asemenea, proiectul de lege în dispoziţiile finale şi tranzitorii ale acestuia prevede condiţiile în care instanţele judecătoreşti specializate urmează să examineze cauzele civile sau penale.

        Astfel, în cazul în care Judecătoria Economică de Circumscripţie, Judecătoria Militară, Curtea de Apel Economică sau Colegiul Economic al Curţii Supreme de Justiţie nu a început dezbaterile judiciare pe cererile civile/cauzele penale depuse sau transmise spre judecare pentru examinare în fond, apel, recurs sau revizuire, acestea se vor transmite în termen de 10 zile instanţelor judecătoreşti competente. Iar cauzele civile şi penale în care Judecătoria Economică de Circumscripţie, Judecătoria Militară, Curtea de Apel Economică sau Colegiul Economic al Curţii Supreme de Justiţie a început dezbaterile judiciare, continuă să fie examinate şi soluţionate de către acestea în termen de 6 luni din momentul intrării în vigoare a prezentei legi. Dacă în termen de 6 luni nu a fost pronunţat nici un act judecătoresc de dispoziţie, atunci cauzele în termen de 10 zile se transmit spre examinare instanţelor judecătoreşti competente conform prezentului articol.

        De asemenea, modificărilor operate este necesară examinarea ulterioară a aspectelor legate de repartizarea posturilor de judecător eliberate ca urmare a lichidării instanţelor judecătoreşti economice şi militare. În acest context Guvernul urmează a prezenta în termen de 6 luni propuneri pentru amendarea Legii privind organizarea judecătorească.

       Proiectul a fost remis spre coordonare organelor interesate. În mod special a fost solicitată opinia Procuraturii Generale, Curţii Supreme de Justiţie, Consiliului Superior al Magistraturii, curţilor de apel, judecătoriilor, Ministerului Economiei, Camerei de Comerţ şi Industrie, asociaţiei obşteşti „Liga apărării drepturilor omului”, asociaţiei obşteşti „Juriştii pentru drepturile omului”, asociaţiei obşteşti „Institutul de Reforme Penale”, asociaţiei obşteşti „Centrul de analiză şi prevenire a corupţiei”, asociaţiei obşteşti „Comitetul Helsinki pentru drepturile omului”; Asociaţiei avocaţilor americani iniţiativa juridică pentru Europa Centrală şi Eurasia, Universităţii de Stat (facultatea de drept) şi Universităţii Libere Internaţionale din Moldova (facultatea de drept). Obiecţiile  şi propunerile expuse vizavi de proiect au fost luate în consideraţie la definitivarea proiectului (vezi sinteza obiecţiilor şi propunerilor).

       Proiectul a fost supus expertizei anticorupţie şi nu conţine factori de coruptibilitate, iar pentru implementarea acestuia nu este nevoie de alocat surse financiare.

      Modificările propuse vor eficientiza actul de justiţiei în sine, precum şi calitatea acestuia, vor facilita realizarea de către persoane a dreptului de acces la justiţie a  şi la un proces echitabil.

Viceministru



Nicolae EŞANU
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